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МАГДАЛИНІВСЬКА СЕЛИЩНА РАДА 
САМАРІВСЬКОГО РАЙОНУ ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

СОРОК ШОСТА СЕСІЯ ВОСЬМЕ СКЛИКАННЯ

РІШЕННЯ

Про затвердження Програми розвитку земельних відносин на території  Магдалинівської селищної ради на 2025-2027 роки

З метою подальшого розвитку земельних відносин, підвищення ефективності використання земельних ресурсів, продажу земельних ділянок комунальної власності або прав на них на конкурентних засадах (земельних торгах), забезпечення комплексного розвитку земельних відносин на території Магдалинівської селищної ради, керуючись Земельним кодексом України, законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про землеустрій», враховуючи рішення виконавчого комітету селищної ради від 16 грудня 2024 року № 1667 «Про схвалення проекту рішення Магдалинівської селищної ради «Про затвердження Програми розвитку земельних відносин на території Магдалинівської селищної ради на 2025-2027 роки», службову записку начальника відділу  земельних ресурсів та екологічних питань за вх. № 05-13-8249/0/1-24, рекомендації постійної комісії селищної ради з питань агропромислового комплексу, земельних відносин, екології, охорони навколишнього середовища та надзвичайних ситуацій, Магдалинівська селищна рада,
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму розвитку земельних відносин на території Магдалинівської селищної ради на 2025- 2027 роки (додається). 

2. Контроль за виконанням цього рішення покласти постійну комісію Магдалинівської селищної ради з питань агропромислового комплексу, земельних відносин, екології, охорони навколишнього середовища та надзвичайних ситуацій.

Магдалинівський 

селищний голова                                                          Володимир ДРОБІТЬКО

с-ще Магдалинівка

18 грудня 2024 року

№ 4378-46/VІІI

ПАСПОРТ
Програми розвитку земельних відносин на території Магдалинівської селищної ради на 2025-2027 роки

	1
	Мета Програми
	Зростання ролі земельних ресурсів та підвищення ефективності використання, забезпечення комплексного розвитку земельних відносин, які повною мірою сприятимуть задоволенню соціально-економічних потреб населення і формуванню високоякісного екологічного середовища території громади.

	2
	Оперативні цілі на досягнення яких спрямована Програма
	Забезпечення прозорості у сфері земельних відносин. Гармонійний розвиток територіальної громади з урахуванням інтересів громади, бізнесу та влади.

	3
	Ініціатор розроблення Програми
	Відділ земельних відносин та екологічних питань.

	4
	Розробник Програми
	Відділ земельних відносин та екологічних питань.

	5
	Відповідальний виконавець Програми
	Магдалинівська селищна рада, відділ земельних відносин та екологічних питань.

	6
	Співвиконавці Програми
	Сертифіковані особи, які мають право на проведення робіт з землеустрою.

	7
	Строки реалізації Програми
	2025-2027 роки.

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, у тому числі:
	19917,00 тис.грн. 

	8.1.
	Обсяг місцевого бюджету
	19917,00 тис. грн..

	8.2.
	Обсяг коштів з інших джерел
	- 


ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням сесії Магдалинівської

селищної ради VIII скликання
18.12.2024 р. № 4378-46/VIII


ПРОГРАМА

 розвитку земельних відносин на території Магдалинівської селищної ради на 2025–2027 роки

1.ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕРИТОРІЇ МАГДАЛИНІВСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ

В рамках адміністративно-територіальної реформи рішенням Магдалинівської селищної ради № 1287- 33/VII від 30.03.2018 року «Про добровільне об’єднання територіальних громад» у грудні 2019 року визначено територію новоствореної Магдалинівської селищної територіальної громади з адміністративним центром у селищі Магдалинівка, до якого приєдналися 12 сільських рад. Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України № 709-р від 12 червня 2020 року «Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Дніпропетровської області», до складу громади було включено територію та населені пункти Топчинської сільської ради Магдалинівського району Дніпропетровської області.

Станом на 01.01.2024 року до складу Магдалинівської селищної територіальної громади входить 36 населених пунктів, в тому числі – селище Магдалинівка, об’єднаних в 13 старостинських округів, а саме:

· Жданівський старостинський округ № 1 з центром в с. Жданівка, до складу якого входять с. Жданівка, с. Грабки, с. Деконка та с. Крамарка;

· Казначеївський старостинський округ № 2 з центром в с. Казначеївка до складу якого входить с. Казначеївка;

· Котовський старостинський округ № 3 з центром в с. Котовка до складу якого входять с. Котовка та с. Степанівка;

· Мар’ївський старостинський округ № 4 з центром в с. Мар'ївка до складу якого входять с. Мар'ївка, с. Трудолюбівка та с. Олянівка;

· Новопетрівський старостинський округ № 5 з центром в с.Новопетрівка до складу якого входять с. Новопетрівка, с. Виноградівка, с. Водяне та с.Шевське.

· Олександрівський старостинський округ № 6 з центром в с.Олександрівка до складу якого входять с. Олександрівка, с.Запоріжжя, с.Малоандріївка та с.Кільчень.

· Оленівський старостинських округ № 7 з центром в с. Оленівка до складу якого входить с. Оленівка та с. Дубравка.

· Очеретуватський старостинський округ № 8 з центром в с. Очеретувате до складу якого входить с. Очеретувате;

· Першотравенський старостинський округ № 9 з центром в с.Першотравенка до складу якого входить с. Першотравенка.

· Поливанівський старостинський округ № 10 з центром в с. Поливанівка до складу якого входять с. Поливанівка, с. Веселий Гай, с.Калинівка та с.Новоіванівка.

· Почино-Софіївський старостинський округ № 11 з центром в с. Почино-Софіївка до складу якого входять с. Почино-Софіївка, с.Тарасівка та с.Січкарівка.

· Шевченківський старостинський округ № 12 з центром в с.Шевченківка до складу якого входять с. Шевченківка, с. Євдокіївка та с. Тарасівка. 

· Топчинський старостинський округ № 13 з центром в с. Топчино до складу якого входять с. Топчино, с. Тарасівка.

· Загальна площа території громади – 920,79 км². Населення — 21 393 мешканців (станом на 01.01.2024 р.). Середня густота населення – 23,2 чол./км2. Магдалинівська селищна територіальна громада розташована на відстані 58,2 км від обласного центру – м. Дніпро та 46 км до районного центру – м. Новомосковськ. 

2. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКИХ

СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

Концептуальні засади формування матеріально-фінансової бази місцевого самоврядування обумовлено статтею 142 Конституції України, згідно з якою матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах.

Конституцією України (стаття 13) визначено, що земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об'єктами права власності Українського народу. Від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених Конституцією. Відтак, однією з передумов комплексного розвитку територіальних громад, залучення інвестицій, збільшення надходжень до бюджетів є ефективне функціонування механізму регулювання суспільних відносин щодо володіння, користування, розпоряджання землею - земельних відносин.

Виходячи з положень частини другої статті 4 Земельного кодексу України, метою регулювання земельних відносин є забезпечення прав на землю громадян, юридичних осіб, територіальних громад та держави, раціонального використання та охорони земель.

Наразі існує проблема у здійсненні системного обліку земель територіальної громади, здійсненні ефективного контролю за їх використанням.

Для її вирішення у 2021 році за кошти місцевого бюджету здійснено аудит сформованих земельних ділянок та прав на них на території Магдалинівської селищної ради, що включає комплекс заходів, спрямований на отримання та візуалізацію актуального місця розташування сформованих земельних ділянок, їх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель, що не використовуються, використовуються без правовстановлюючих документів або не за цільовим призначенням. Наразі створений інформаційний ресурс потребує оновлення, що надасть можливість отримувати актуальну інформацію щодо земельних ділянок та прав на них та відповідно підвищить ефективність управління земельними активами.

Наразі існує проблема моніторингу та контролю за використанням земельних ділянок, відомостей про які немає в Державному земельному кадастрі.

Відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії рейдерству» до 01 січня 2022року має бути забезпечене складання електронних документів, що містять відомості про результати робіт із землеустрою, за якими здійснювалося формування земельних ділянок, та правовстановлюючих документів на земельні ділянки, речові права на які (документи, що посвідчують права на них) зареєстровано до 1 січня 2013року, але відомостей про які немає в Державному земельному кадастрі, а також здійснення державної реєстрації таких земельних ділянок. У разі відсутності в центральному органі виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, зазначеної документації із землеустрою або якщо така документація не містить відомостей про координати поворотних точок меж земельних ділянок, забезпечити проведення робіт із землеустрою, необхідних для внесення до Державного земельного кадастру відомостей про такі земельні ділянки. Має бути проведене безоплатне підключення органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування до Державного земельного кадастру та Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, у тому числі шляхом надання їм можливості безперервного використання відповідних відомостей у своїх інформаційних системах.

Земельна ділянка може бути об’єктом цивільних прав виключно з моменту її формування (крім випадків суборенди, сервітуту щодо частин земельних ділянок) та державної реєстрації права власності на неї. Формування земельної ділянки полягає у визначенні земельної ділянки як об’єкта цивільних прав. Формування земельної ділянки передбачає визначення її площі, меж та внесення інформації про неї до Державного земельного кадастру.

Відповідно до Земельного кодексу України та Закону України «Про землеустрій» формування земельних ділянок за рахунок земель державної та комунальної власності, визначення їх угідь, а також віднесення таких земельних ділянок до певних категорій може здійснюватися на підставі технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель. Державна реєстрація речових прав держави чи територіальної, громади на земельні ділянки здійснюється після державної реєстрації земельних ділянок у Державному земельному кадастрі.

Законом України «Про землеустрій» надається можливість проведення інвентаризації земель шляхом розробки відповідної технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель. Необхідно організувати системну розробку такої документації, на підставі якої здійснити державну реєстрацію усіх земельних ділянок комунальної власності на території громади. 

Роботи з формування земельних ділянок комунальної власності територіальної громади, інвентаризації земель та ведення земельного кадастру здійснюватимуться протягом всього періоду дії Програми та виконуватимуться за рахунок коштів бюджету територіальної громади.

Визначення реальної цінності земельних ресурсів територіальної громади потребує проведення робіт щодо проведення інвентаризації  водних ресурсів та водоохоронних зон, земель лісогосподарського призначення. Це дасть можливість сформувати межі земельних ділянок, провести їх реєстрацію у Державному земельному кадастрі, визначити наявність чи відсутність оформлення прав на землю та відповідність цільового призначення фактичному використанню земельних ділянок. 

У зв'язку з прийняттям Верховною Радою України законів України «Про внесення змін до Земельного кодексу України та інших законодавчих актів щодо удосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних відносин», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо продажу земельних ділянок державної та комунальної власності або прав на них (оренди, суперфіцію, емфітевзису) через електронні аукціони» значно розширені повноваження органів місцевого самоврядування з питань регулювання земельних відносин, що вимагає створення організаційних передумов для здійснення органами місцевого самоврядування контролю за використанням та охороною земель, моніторингу використання земель у межах громади.

Необхідність досягнення високих цільових установок розвитку селищної громади потребує значного підвищення економічного потенціалу земельних ресурсів. Необхідні кроки у цьому напрямі спрямовуються Програмою на підвищення розмірів надходжень коштів до місцевого бюджету від плати за використання земельних ділянок. Це зумовлено, передусім, розробленням та введенням у дію нової нормативної грошової оцінки земель.

Напрями забезпечення сталого соціального та еколого-економічного використання земельних ресурсів мають бути гармонізовані із положеннями основного містобудівного документа щодо управління територіальним розвитком - Генеральним планом. Наразі Програмою передбачено розроблення генерального плану смт.Магдалинівка. 

Програмою розвитку земельних відносин передбачено розроблення Комплексного плану просторового розвитку, наявність якого допоможе громаді в отриманні подальшої допомоги від національних і міжнародних установ. Відновлення економіки потребує значних інвестицій приватного сектору, і саме просторовий план може слугувати основою для забезпечення інвестиційної довіри.

Внаслідок реалізації передбачених заходів в Магдалинівській селищній територіальній громаді мають забезпечуватися механізми відкритості та прозорості інформації і рішень про стан використання та охорони земель, комунального майна, що сприятиме активному залученню громадськості у процес розвитку громади, підвищуватиме довіру бізнесу.

3.ВИЗНАЧЕННЯ МЕТИ ПРОГРАМИ

Метою Програми є зростання ролі земельних ресурсів та підвищення ефективності використання, забезпечення комплексного розвитку земельних відносин, які повною мірою сприятимуть задоволенню соціально-економічних потреб населення і формуванню високоякісного екологічного середовища території громади.

4.ШЛЯХИ І ЗАСОБИ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМ

Реалізація завдань Програми, направлених на розв’язання проблем забезпечуються шляхом виконання заходів з реалізації Програми, які наведені у Додатку 1 до Програми.

5.ОБҐРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМ, ОБСЯГІВ ТА ДЖЕРЕЛ ФІНАНСУВАННЯ,

СТРОКИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

5.1. Розробка землевпорядної документації щодо інвентаризації земель комунальної власності Магдалинівської селищної ради.

Збільшення в цілому надходжень від плати за землю передбачається за рахунок проведення інвентаризації земель комунальної власності із внесенням до Державного земельного кадастру земельних ділянок (формування земельних ділянок), уточненням кодів цільового використання земельних ділянок, що, в свою чергу, дасть можливість висувати користувачам земельних ділянок, які на сьогодні ухиляються від плати за землю, юридично обґрунтовані вимоги та запроваджувати встановлені чинним законодавством механізми щодо стягнення плати за землю.

5.2. Розроблення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок комунальної власності для продажу прав оренди на них на земельних торгах.

Відповідно до ст. 134  Земельного кодексу України земельні ділянки комунальної власності підлягають продажу на конкурентних засадах (земельних торгах). Впровадження конкурентних способів продажу земельних ділянок або прав на них (оренда, суперфіцію, емфітевзису) має безперечні переваги для територіальної громади, оскільки успішно проведені земельні торги є ефективним засобом істотного збільшення надходжень до місцевого бюджету. Як показує практика, за наявності конкуренції між покупцями ціна продажу земельної ділянки чи права оренди на неї на аукціоні перевищує стартову в кілька разів. А тому, формування земельних ділянок необхідне для подальшої можливої передачі прав оренди або продажу громадянам, юридичним особам на земельних торгах задля раціонального використання земель комунальної власності та наповнення бюджету Магдалинівської селищної ради. 

5.2.Розробка землевпорядної документації щодо проведення інвентаризації водних об’єктів, лісових ресурсів.

Розробка землевпорядної документації щодо проведення інвентаризації водних об’єктів, лісових ресурсів необхідна для чіткого обліку ресурсів та об’єктів, що дозволить отримати повну та актуальну інформацію про наявні об’єкти, ефективно ними управляти та забезпечить наповнення селищного бюджету, що в подальшому сприятиме забезпеченню сталого розвитку територіальної громади. 

5.3.Розроблення Комплексного плану просторового розвитку території громади. 

Комплексний план просторового розвитку території громади – це документ, який дає можливість перетворити бачення щодо майбутнього громади в інструмент управління її розвитком. Він вирішує у межах території усієї громади питання:

· визначення функції території

· забезпечення соціальною, транспортною та інженерною інфраструктурою

· формування сприятливого середовища для мешканців

· створення умов для розвитку місцевого бізнесу та залучення інвестицій.

В процесі розроблення комплексного плану до того ж інвентаризуються ресурси громади, земельні, лісові, водні, надра, а це одна із передумов їх ефективного та раціонального використання. В результаті – розкриваються нові можливості та потенціал громади, відбувається економічне зростання та збільшення дохідної частини бюджету.

5.4.Відповідно до Закону України «Про аквакультуру» та статті 51 Водного кодексу України, передача водних об’єктів в оренду здійснюється за наявності паспорта водного об’єкта..

Метою паспортизації є  упорядкування використання водних об’єктів, охорона їх від забруднення, засмічення та вичерпання, запобігання шкідливим діям вод та ліквідація їх наслідків, поліпшення стану водних об’єктів. Паспортом визначається площа водного дзеркала, що слугує підставою для обчислення плати за оренду водойми. Переваги паспортизації

1. Правова захищеність: Наявність паспорта дозволяє орендарям офіційно використовувати водні об’єкти та уникнути юридичних проблем.

2. Ефективне управління: Паспорт водного об’єкта містить усі необхідні дані для ефективного управління та експлуатації водойми.

3. Збереження екології: Завдяки паспортам забезпечується дотримання екологічних норм і стандартів, що сприяє збереженню водних ресурсів у належному стані.

Програма розрахована на період 2025 - 2027 рр. Джерелом фінансування Програми є кошти міського бюджету у межах наявних фінансових ресурсів (ст. 67 Закону України «Про землеустрій») Загальна сума коштів, передбачена на фінансування Програми, становить 19917,00 тис. грн. ( у тому числі з місцевого бюджету – 19917,00 тис. грн. ).  Обсяги витрат, необхідних на виконання заходів, передбачених Програмою, зазначені в додатку 2.



6. ОБСЯГИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ.

Здійснення заходів, передбачених Програмою, протягом всього строку її дії потребує фінансування за рахунок коштів місцевого бюджету обсягом 19917,00 тис. грн.

Ресурсне забезпечення Програми наведено у Додатку 2 до Програми.

7.КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ.

Основним замовником - координатором у реалізації заходів Програми визначено Магдалинівську селищну раду. 

Заходи Програми реалізуються замовником-координатором  шляхом організації робіт і розподілу їх серед виконавців згідно з виділеними коштами місцевого бюджету.

Координація виконання програми покладається на відділ земельних відносин та екологічних питань Магдалинівської селищної ради.

Моніторинг та контроль за виконанням Програми щорічно здійснюється Магдалинівською селищною радою.

Відповідальність за виконання програми покладається на відділ земельних відносин та екологічних питань селищної ради

Основні напрямки і заходи Програми  можуть коригуватися в період її дії.
Магдалинівський
селищний голова                                                         Володимир ДРОБІТЬКО
Додаток № 1

до Програми розвитку земельних відносин

на території Магдалинівської селищної ради на 2025–2027 роки
18.12.2024 р. № 4378-46/VIII
ЗАХОДИ

до Програми розвитку земельних відносин на території Магдалинівської селищної ради на 2025-2027 роки

	№

п/п
	Найменування робіт/послуг
	Обсяг фінансування, тис. грн.
	Термін виконання, роки

	1. 
	Розробка технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель, у тому числі під об’єктами нерухомого майна, розроблення технічної документації із землеустрою щодо поділу земельних ділянок, проведення топографо-геодезичних обстежень для виявлення порушень земельного законодавства, здійснення інших заходів із землеустрою.
	700,00
	2025-2027

	2. 
	Розробка документації із землеустрою, інші заходи з метою проведення земельних торгів (аукціонів)
	300,00
	2025-2027

	3. 
	Розроблення Комплексного плану просторового розвитку, а саме:

Топографо-геодезична підоснова М 1:10000 ,
Топографо-геодезична підоснова М 1:2000

Комплексна оцінка території територіальної громади. Модель розвитку територіальної громади у довгостроковій перспективі. Складання заяви для визначення обсягу СЕО.

Визначення основних територій пріоритетного розвитку. Розроблення генеральних планів центу громади –селище Магдалинівка

План просторового розвитку територіальної громади. Проектний план. Формування системи громадського обслуговування.

Охорона навколишнього середовища (в обсязі звіту з СЕО)

Обґрунтування проектних рішень. Розроблення землевпорядної частини у складі комплексного плану просторового розвитку території
Проведення заходів та робіт завершального етапу комплексного плану. Складання плану реалізації містобудівної документації
	15100,00
	2025-2027

	4. 
	Виготовлення паспортів водних об'єктів
	580,00
	2025-2027

	5. 
	Розробка документації із землеустрою щодо проведення інвентаризації водних об’єктів, лісових ресурсів, встановлення прибрежних захисних смуг водних об’єктів, встановлення меж ПЗФ.
	3237,00
	2025-2027

	Усього:
	19917,00
	


Секретар селищної ради






      Ігор ЧЕРНЕНКО

Додаток № 2
до Програми розвитку земельних відносин

на території Магдалинівської селищної ради на 2025–2027 роки
18.12.2024 р. № 4378-46/VIII
Обсяги

витрат на проведення основних заходів, які передбачено Програмою розвитку земельних відносин на території Магдалинівської селищної ради на 2025-2027 роки

	№

п/п
	Основні  заходи
	Розподіл коштів по роках (тис.грн)
	Всього витрат на виконання Програми (тис.грн.) 

	
	
	2025
	2026
	2027
	

	1. 
	Розробка технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель, у тому числі під об’єктами нерухомого майна, розроблення технічної документації із землеустрою щодо поділу та об’єднання  земельних ділянок, проведення топографо-геодезичних обстежень для виявлення порушень земельного законодавства, здійснення інших заходів із землеустрою.
	500,00
	150,00
	50,00
	700,00

	2. 
	Розробка документації із землеустрою, інші заходи з метою проведення земельних торгів (аукціонів)
	100,00
	100,00
	100,00
	300,00

	3. 
	Розроблення Комплексного плану просторового розвитку, а саме:

Топографо-геодезична підоснова М 1:10000 

Топографо-геодезична підоснова М 1:2000

Комплексна оцінка території територіальної громади. Модель розвитку територіальної громади у довгостроковій перспективі. Складання заяви для визначення обсягу СЕО.

Визначення основних територій пріоритетного розвитку. Розроблення генеральних планів центу громади –селище Магдалинівка

План просторового розвитку територіальної громади. Проектний план. Формування системи громадського обслуговування.

Охорона навколишнього середовища (в обсязі звіту з СЕО)

Обґрунтування проектних рішень. Розроблення землевпорядної частини у складі комплексного плану просторового розвитку території

Проведення заходів та робіт завершального етапу комплексного плану. Складання плану реалізації містобудівної документації
	1000,00
	10000,00
	4100,00
	15100,00

	4. 
	Виготовлення паспортів водних об'єктів
	380,00
	100,00
	100,00
	580,00

	5. 
	Розробка документації із землеустрою щодо проведення інвентаризації водних об’єктів, лісових ресурсів, встановлення прибрежних захисних смуг водних об’єктів, встановлення меж ПЗФ місцевості);
	300,00
	1000,00
	1937,00
	3237,00

	Усього:
	2280,00
	11350,00
	6287,00
	19917,00


Секретар селищної ради






   Ігор ЧЕРНЕНКО
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